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RESOLUCION No. 373
(10 de julio de 2026)

“Por la cual se surte Grado de Consulta dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal
de radicado No. 006- 2021/ E.S.E CENTRO DE SALUD SANTA RITA DE CASIA DE
TIPACOQUE".

EL CONTRALOR GENERAL DE BOYACA

En uso de sus facultades Constitucionales y legales, en especial las conferidas por
el articulo 272 de la Constitucion Politica, Leyes 42 de 1993, 1437 .de 2011, 2080
de 2021, 1474 de 2011, 330 de 1996 y 610 del 2000, Ordenanza 045 de 2001,
Ordenanza 039 de 2007 y,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo expuesto en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, el
Contralor General de Boyaca, por ser funcionalmente el superior jeraquIco para
este tipo de procesos, y al ser objeto de consulta el auto No. 551 del 23 de junio de
2026, “POR EL CUAL SE EMITE FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 006- 2021 E.S.E CENTRO DE SALUD SANTA
RITA DE CASIA DE TIPACOQUE”, es competente para conocer del mismo.

NELSON ORLANDO MARTINEZ QUINTERO
C.C. 7.229.074
Cargo: Gerente
Direccién: Carrera 17 No. 23-43 Barrio Vaticano, Duitama
Correo: necomar120573@gmail.com
.pst2012boyaca@hotmail.com -
RESPONSABLES | teléfono: 3114411593
FISCALES 3102376277

LEYDI PATRICIA HERNANDEZ CASTRO
C.C. No. 1.056.592.961 expedida en Tlpacoque g
Cargo: Tesorera ;
Correo: leidycastroh20@gmail.cm'
Direccién Carrera'4 No. 5-29 Tipacoque '
Teléfono: 3208786977 &
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
‘ Nit. 860.524.654-6. .
SEGURO DE MANEJO SECTOR OFICIAL

cf\ﬁ’:ﬁgﬁ% POLIZA: No. 600-64-994000003497 ,,
RESPONSABLE | VIGENCIA: Desde 11/07/2018 al 11!07/2019 ;
Amparos: Fallos con Responsabilidad Fiscal; $10. 000.000.
Direccién: Carrera calle 100 9° - 45 piso 8 y 12 Bogota
Correo electrénico: notificaciones@solidaria.com.co
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TRES _ MILLONES  CUATROCIENTOS  TREINTA  MIL
DARO OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS CON
PATRIMONIAL | DIECINUEVE CENTAVOS ($3.430.854,19).

HECHOS

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, mediante Auto No. 381 del 15 de
julio de 2021, dio apertura al proceso ordinario de responsabilidad fiscal No. 006-
2021, adelantado respecto de la E.S.E. Centro de Salud Santa Rita de Casia de
Tipacoque, Boyaca (folios 169-172). El proceso se fundamenta en un presunto dafio
patrimonial ascendente a dos millones ciento cincuenta y ocho mil novecientos
noventa y dos pesos ($2.158.992) m/cte, derivado de una gestion fiscal irregular en
la cual la entonces tesorera, Leydi Patricia Hernandez Castro, suscribia y entregaba
cheques en blanco al entonces gerente, Nelson Orlando Martinez Quintero, para la
supuesta adquisicion de insumos y suministros. Estos giros se habrian realizado sin
soportes documentales que justificaran el gasto, sin identificar al beneficiario y sin
la entrega de los documentos necesarios para legalizar las operaciones, siendo los
presuntos implicados fiscales los sefiores Nelson Orlando Martinez Quintero (C.C.
7.229.074) y Leydi Patricia Hernandez Castro (C.C. 1.056.592.961).

La presente actuacion se originé con ocasién del traslado de hallazgos fiscales
realizado por la Direccién Operativa de Control Fiscal, los cuales obran en el Informe
Definitivo de Auditoria Especial No. 364 del 9 de noviembre de 2020. En dicho
informe se presento hallazgo relativo al estado de cuenta de la caja principal de la
tesoreria de la E.S.E., evidenciando una diferencia injustificada entre el saldo
exigible y el saldo disponible (folios 1-10).

En garantia del derecho fundamental al debido proceso y a la defensa, la D.O.R.F
ordené la practica de pruebas y la citacion a versién libre de los implicados mediante
Auto No. 179 del 18 de abril de 2023 (folios 199-202). Posteriormente, mediante
Auto No. 26 del 8 de febrero de 2024, se ordend la practica de nuevas pruebas
(folios 207-211) y a través del Auto No. 594 del 24 de octubre de 2024 se reiterd la
citacion a version libre (folios 225-226). Ante la incomparecencia de los
investigados, mediante Auto No. 707 del 12 de diciembre de 2024, se procedié a
designar defensores de oficio (folios 231-232), allegandose a folios 244-245 las
respectivas autorizaciones del Consultorio Juridico de la Universidad Pedagdgica y
Tecnolégica de Colombia (UPTC). Con el Auto No. 136 del 20 de marzo de 2025,
se reconocié personeria juridica (folios 249-252).

Continuando con el tramite, mediante Auto No. 182 del 24 de abril de 2025, se citd
nuevamente a versién libre a la implicada Leydi Patricia Hernandez Castro a través
de medios virtuales (folios 257-258), diligencia que fue efectivamente rendida y cuya
acta obra a folios 263-264. Con posterioridad, a folios 269-271, la apoderada de
oficio del sefior Nelson Orlando Martinez Quintero, solicité su desvinculacién del

proceso, la cual fue negada mediante Auto N. 543 del 4 de septiembre de 2025
(folios 272-275).

Agotadas las mencionadas etapas, la Direccién Operativa de Responsabilidad
Fiscal, mediante Auto No. 187 del 12 de marzo de 2026, imputé responsabilidad
fiscal de forma solidaria, a titulo de culpa grave a los sefores Leydi Patricia
Hernandez Castro y Nelson Orlando Martinez Quintero, en sus condiciones de
tesorera y gerente para la época de los hechos (folios 292-301).' Notificado el acto
de imputacion, la defensora de oficio del sefior Martinez Quintero presenté los
correspondientes descargos y argumentos de defensa (folios 326-327). Por su
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parte, ante la necesidad de garantizar la representacién técnica de la sefiora
Hernandez Castro, el despacho profirié el Auto No. 452 del 26 de mayo de 2026,
designando como nueva defensora de oficio a la estudiante _<_m:<.>_m_m.=a~m Cubides
Roa (folios 345-346), quien presento argumentos de defensa evidenciados a folios
357 — 364 y mediante Auto N.515 del 9 de junio de 2026 (folios 366-370) la D.O.R.F
resolvié negando la solicitud de pruebas.

Posteriormente, la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal profirié auto No.
551 del 23 de junio de 2026 °“POR EL CUAL SE EMITE FALLO CON
RESPONSABILIDAD FISCAL DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
No. 006- 2021 E.S.E CENTRO DE SALUD SANTA RITA DE CASIA DE TIPACOQUE”
(folios 392 - 415), en cuantia indexada de tres millones cuatrocientos treinta mil
ochocientos cincuenta y cuatro pesos con diecinueve centavos
($3.430.854,19).

Finalmente, mediante Oficio D.O.R.F. No. 489 del 8 de julio de 2026 (folio 485), la
Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal remiti6 el expediente al Despacho
del Contralor General de Boyaca. Lo anterior, con el propdsito de surtir el
correspondiente grado de consulta respecto del Fallo con Responsabilidad Fiscal
contenido en el Auto No. 551 del 23 de junio de 2026, proferido contra los sefiores
Nelson Orlando Martinez Quintero y Leydi Patricia Hernandez Castro. Dicho tramite
se eleva en cumplimiento de los presupuestos del articulo 18 de la Ley 610 de 2000,

toda vez que los mencionados implicados se encuentran representados por
defensores de oficio.

PROVIDENCIA CONSULTADA

La Direccién Operativa de mmmno:mmz_ama Fiscal de la Contraloria General de
Boyaca a través de auto No. 551 del 23 de junio de 2026, entre otras cosas decidio:

‘ARTICULO PRIMERO. - FALLAR CON RESPONSABILIDAD FISCAL a titulo de CULPA
GRAVE dentro del proceso de responsabilidad fiscal 006-2021 que se adelanta con ocasién
del dafio patrimonial causado al erario de E.S.E CENTRO DE SALUD SANTA RITA DE

nbmSDmdvhnoocmamooioazﬁmnno:&m;.mm%sm r%?o%nooo.m..m:qo
responsables: ,

NELSON ORLANDO MARTINEZ QUINTERO, identificado con cedula de ciudadania C.C.

No. 7.229.074 de Duitama, quien fuera Gerente de la ESE CENTRO DE SALUD SANTA
RITA DE TIPACOQUE, para la época de los hechos (gestor fiscal), y LEYDI PATRICIA
HERNANDEZ CASTRO, identificado con cédula de ciudadania numero 1.056.592.961
expedida en Tipacoque quien desemperio el cargo de Tesorera, en cuantia indexada de
TRES MILLONES CUATROSCIENTOS TREINTA MIL CHOCIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO MIL PESOS CON DIECINUEVE CENTAVOS ($ 3.430.854,19)...”

CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES Y JURIDICAS

A um::. de la entrada en vigencia de la carta politica de 1991 la Republica de
.Oo._o_:u_m_ se erigi6 como un Estado Social de Derecho, el cual en sede
Jurisprudencial ‘ha sido entendido como aquel donde las actuaciones de sus
autoridades publicas se rigen con fundamento en normas juridicas, siendo la
Constitucién Politica la mas importante; la connotacién de social dada al Estado de
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derecho significa que el deber ser de las autoridades del Estado es Ia
materializacion de los derechos de los ciudadanos, especialmente los
fundamentales, y la prevalencia del interés general.

Para lograr el cometido referido fue voluntad del constituyente el que existieran
érganos de control, encargados de vigilar, inspeccionar, examinar, investigar y
castigar la conducta de los servidores plblicos y en determinados casos de
particulares que ejercen funciones publicas. Ahora bien, debe indicarse que dentro
de los érganos de control se encuentran las Contralorias, quienes tienen a su cargo
la vigilancia y el control fiscal, funcién publica especializada que tiene por objeto
vigilar la gestion fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que
manejen recursos o bienes publicos.

En desarrollo del presupuesto constitucional indicado en el articulo 272 de la Carta
Politica, el legislador expidio, para el caso de los procesos de responsabilidad fiscal,
la Ley 610 del afio 2000, por medio de la cual se establecié el tramite de los
procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las diferentes Contralorias.
Dicha disposicion legal fue modificada, en algunos aspectos particulares, por la Ley
1474 del afo 2011, y por el Decreto Ley 403 de 2020.

Resulta imperativo citar el articulo 1 de la Ley 610 de 2000, el cual dispone:

“El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las
Contralorlas con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores piblicos yde los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestién fiscal o con ocasién de ésta, causen por accién u
omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”.

Siendo finalidad de los procesos de Responsabilidad Fiscal la proteccion y la
garantia del patrimonio del Estado, buscando la reparacién de los dafios que éste
haya podido sufrir, en sentencia C -512 de 2013 Magistrado Ponente Dr. Mauricio
Gonzélez Cuervo, afira:

“(---) La funcién pablica de vigilar la gestién fiscal, sea de los servidores puiblicos, de los particulares o
de las entidades que manejan fondos o bienes publicos, tiene varios propésitos, como los de: 0]
proteger el patrimonio publico; (i) garantizar la transparencia y el acatamisnto de los principios de
moralidad administrativa en las operaciones relacionadas con el manejo y uso de los bienes y los
recursos publicos; (iil) verificar la eficiencia y eficacia de la administracién para cumplir los fines del
Estado. Desde hace ya varios afios, la jurisprudencia reiterada de este tribunal deja en claro que el
proceso de responsabilidad fiscal es netamente administrativo. Este proceso busca determinar y. sies
del caso, declarar la responsabilidad fiscal del servidor publico o del particular, sobre la base de un
detrimento patrimonial (daiio) Imputable a una conducta culpable (dolo o culpa grave) de éste, habiendo
un nexo causel entre ambos.

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL-Caracterlsticas

El proceso de responsabilidad fiscal tiene cuatro caracteristicas destacadas, a saber: (i) es un proceso
administrativo, cuyo objeto es establecer la responsabilidad ‘ patrimonial que corresponde a los
servidores publicos o particulares por su conducta, que tramitan los érganos de control fiscal
(Contralorfa General y contralorlas departamentales y municipales); (ii) la responsabilidad que se
declara es administrativa, porque se Juzga la conducta de personas que manejan bienes o recursos
publicos y que lesionan el erario, y es patrimonial, pues se refiere a un dafio Y a su resarcimiento; (iii)
la declaracién de responsabilidad fiscal no es una sancién y, en esta medida, no se enmarca dentro de
los presupuestos proplos del proceso penal o del proceso disciplinario, sino que es una responsabilidad
auténome, que apunta a resarcir un deflo patrimonial; y (iv) en este proceso se debe observar las
garantias sustanciales y adjelivas proplas del debido proceso de manera acorde con el diseno
constitucional del control fiscal (,..)"
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Ahora bien, el Grado de Consulta es un instrumento creado para garantizar el
cumplimiento del Principio de Legalidad de las actuaciones proferidas por el
operador jurfdico de primera instancia, segin sefala el articulo 230 superior y el
numeral 1 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, principio que implica, en primer
lugar, la supremacia de la Constitucién y de la Ley como expresion de la
voluntad general frente a todos los poderes publicos, y que nos indica que la Ley
es el inico mecanismo de atribucion de potestades a la Administracién, donde el
superior jerarquico en ejercicio de su competencia funcional revisa o examina dicha
decision.

La Corte Constitucional en Sentencia T-755/98, Magistrado ponente Dr. ANTONIO
BARRERA CARBONELL, dej6 establecido que:

“La Consulta es una Institucion procesal en virtud de la cual el superior jerérquico del juez que ha
dictado una providencia, en efercicio de la competencia funcional de que esté dotado, se encuentra
habilitado para revisar o examinar oficiosamente, esto es, sin que medie peticién o instancia de parte,
la decision adoptada en primera instancia, y de este modo corregir o enmendar los errores juridicos de
que ésta adolezca, con miras a lograr la certeza juridica y el juzgamiento justo. La competencia
funcional del superior que conoce de la consulta es automética, porque no requiere para que pueda
conocer de la revisién del asunto de una peticién o de un acto procesal de la parte en cuyo favor ha
sido instituida. La consulta opera por ministerio de la Ley y, por consiguiente, la providencia respectiva
no queda ejecutoriada sin que previamente se surta aquella (...)"

En materia fiscal, el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, determina que el Grado de
Consulta debera surtirse cuando concurran los siguientes casos:

1) Se dicte auto de archivo.
2) Cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal.

3) Cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado
hubiere estado representado por un apoderado de oficio.

Asi las cosas, es necesario mencionar que el tramite del proceso de responsabilidad
fiscal, tiene como fundamento la proteccién del bien juridico relacionado con los
intereses patrimoniales del Estado, pilar que dirige la actuacion del investigador para

establecer la existencia de un dafio patrimonial e indicios serios sobre los posibles
autores del mismo.

Por lo anterior, es preciso sefialar que la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-840-01, estipula lo siguiente:

“(--) Consecuentemente, si el objeto del control fiscal comprende ‘la vigilancia' del. manejo y
administracién de los bienes y recursos publicos, fuerza reconocer que a las contralorias les
corresponde investigar, imputar cargos y deducir responsabilidades en cabeza de quienes, en el
manejo de tales haberes, o con ocasién de su gestién, causen dafio al patrimonio del Estado por
acclén u omlisién, tanto en forma dolosa como culposa. Y es que no tendria sentido un control
fiscal desprovisto de los medios y mecanismos conducentes al establecimiento de responsabilidades
fiscales con la subsiguiente recuperacién de los montos resarcitorios. La defensa y proteccion del
erario piblico asl lo exige en aras de la moralidad y de la efectiva realizacion de las tareas publicas.
Universo fiscal dentro del cual transitan como potenciales destinatarios, entre otros, los directivos y
personas de las entidades que profieran decisiones determinantes de gestion fiscal, asi como quienes
desempefien funciones de ordenaclén, control, direccién y coordinacién, contratistas y particulares que
causen perjuicios a los Ingresos y bienes del Estado, sismpre y cuando se sittien dentro de la érbita de
la gesti6n fiscal en razén de sus poderes y deberss fiscales. (...)" (Negrilla fuera de texto)

El articulo 4 de la Ley 610 de 2000 igualmente manifiesta que:

“La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los daiios ocasionados al patrimonio
publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de qulenes realizan gestion fiscal mediante

Carrera 9 N* 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyac . G
7405880
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co Vs

Powered by @ CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Péci Paci
,L\ NIT. 891800721-8 gina agina 6 de 13
.@ Macroproceso | APOYO Codigo GJ-F-RE-01
CONTRALORIA
GENERAL DE BOVACA Proceso GESTION JURIDICA Versién o1
Formato RESOLUCION Vigencia 23/11/2021

el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendré en cuenta el
cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestién fiscal,

Pardgrafo 1°. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin perjuicio de
cualquier otra clase de responsabilidad.”

Por su parte, el articulo 5 de la Ley 610 de 2000 establece los elementos de la
responsabilidad fiscal de |a siguiente manera:

“*Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estard integrada por los siguientes
elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestién fiscal. - Un
dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.”

Es necesaria la existencia de los tres elementos anteriores para que exista
responsabilidad fiscal, sin embargo, el elemento mas importante es el DANO
PATRIMONIAL AL ESTADO, en consecuencia, no hay responsabilidad fiscal sin
dafio, y éste debe ser atribuido a titulo de dolo o culpa grave, debiendo existir una
relacién de causalidad entre la conducta y el hecho generador del dafio.

Ahora bien, se hace necésario entender qué es el Dafio patrimonial al Estado y de
esta manera analizar si realmente se constituye dicho elemento; para tal fin el
articulo 6 de la Ley 610 de 2000 indica:

“Dario patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la
lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, peruicio, detrimento,
pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de las contralorfas. Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omisién de los
servidores publicos o por la persona natural o jurldica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio plblico.”

Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omisién de los servidores publicos o por
la persona natural o jurldica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Respecto a este tema, la Contraloria General de la Republica, mediante Concepto
80112 EE15354 del 13 de marzo de 2006 ha indicado que el dafo patrimonial al
Estado es: )

“(...) fenémeno de carécter estrictamente pecuniario 0 econémico; consiste en la pérdida de recursos
por parte del Estado (...) podemos sstablecer que el dafio patrimonial al Estado es un pejuicio material
- quedando excluida la posibilidad de que exista un peruicio inmaterial-(...)".

VALORACION Y ANALISIS DEL CASO

En sede de consulta y conforme al control de legalidad otorgado por el Iegislgdor
corresponde al Despacho verificar que la decisién de fallar con responsabilidad
fiscal, adoptada por el A Quo mediante Auto No. 551 del 23 de junio de 2026,
respecto del proceso de responsabilidad fiscal No. 006-2021 se encuentre ajustada
a derecho y conforme a los presupuestos normativos que regulan la materia en
defensa del interés publico, del ordenamiento juridico, de los derechos y garantias
fundamentales. ‘
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Por lo anteriormente sefalado, se procede a verificar los fundarrlentos que
orientaron la decisién tomada por la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal
con sustento en el artfculo 53 de la Ley 610 del 2000, tras sefialar que:

“Articulo 53. Fallo con responsabllidad fiscal. El funcionario competente proferira fallo con
responsabilidad fiscal al presunto responsable fiscal cuando en el proceso obre prueba gue conduzca
a la certeza de la existencia del dafio al patrimonio publico y de su cuantificacion, de la Individualizacién
y_actuacion cuando_menos con culpa del gestor fiscal y de la relacién de causalidad entre el
comportamiento del agente y el dafio ocaslonado al erarlo, y como consecuencia se establezca la
obligacién de pagar una suma liquida de dinero a cargo del responsable. Los fallos con responsabilidad
deberén determinar en forma precisa la cuantia del dafio causado, actualizdndolo a valor presente al
momento de la decision, segun los Indices de precios al consumidor certificados por el DANE para los
periodos correspondientes. Sentencla C-619 de 2002"

La norma relacionada, es clara en sefalar que el funcionario de conocimiento
proferira fallo con responsabilidad fiscal, cuando en el proceso obre prueba que
conduzca a la certeza de la existencia del dafio al patrimonio publico y de su
cuantificacién, de la individualizacién y actuacién cuando menos con culpa del
gestor fiscal y de la relacion de causalidad entre el comportamiento del agente y el
dafo ocasionado al erario. Es decir, que el funcionario de conocimiento, se
encuentra supeditado a que ocurran los supuestos facticos y juridicos mencionados,

para proferir fallo con responsabilidad fiscal, so pena de proferir una decisién no
ajustada a derecho.

Por lo anterior, debe el Despacho verificar y analizar de manera eficiente y
adecuada, que la decisién adoptada en el auto No. 551 del 23 de junio de 2026,
obedezca a los presupuestos normativos sefialados y que, por consiguiente, el

ejercicio del Control Fiscal se haya materializado en el desarrollo, impulso y decision
final del proceso.

Este despacho observa que los fundamentos juridicos que soportan el ejercicio de
la accién fiscal surgen de la competencia de la Contraloria General de Boyaca
sustentada en articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia, concediéndole
la facultad para ejercer la vigilancia de la gestion fiscal, asi mismo el articulo 4 del
Acto Legislativo 04 de 2019, por el cual se reforma el régimen del Control Fiscal
en Colombia, modifica el articulo 272 de la Constitucién Politica, seiialando que: i)
la vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde

haya contralor(as, corresponde a éstas en forma concurrente con la Contraloria
General de la Republica.

La Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal profirié Auto No. 551 del 23 de
junio de 2026, mediante el cual se profirié fallo con responsabilidad fiscal, como
consecuencia de las irregularidades detectadas en la gestion de los recursos de la

E.S.E. Centro de Salud Santa Rita de Casla de Tipacoque, debidamente
soportado en el proceso Nro. 006-2021.

Para lq cuantiﬁgacién del daio, la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal
procedlé_ a revisar minuciosamente el material probatorio allegado al proceso,
estableciendo un detrimento patrimonial indexado por valor de tres millones
cuatrocientos treinta mil ochoclentos’ cincuenta y cuatro pesos con
dleclnuqve centavos ($3.430.854,19) M/CTE. Dicha suma se derivé de la
declargcnén de responsabilidad fiscal solidaria, a titulo de culpa grave, atribuida a
los senores Nelson Orlando Martinez Quintero y Leydi Patricia Hemandez Castro
en sus calidades de gerente y tesorera de la entidad para la época de los hechos:

res.pecuvamente; vinculando, asimismo, a la Aseguradora Solidaria de Colombia en
calidad de tercero civilmente responsable.
: L]
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Para el Despacho, resulta imperativo analizar el material probatorio allegado al
presente proceso, pues con base en este, se corroboré la materializacion del dafo
patrimonial al erario de la E.S.E CENTRO DE SALUD SANTA RITA DE CASIA DE

TIPACOAQUE, asi:

Material Probatorio
En medio fisico:

Informe definitivo de auditoria especial rendicion y revision de cuenta No. 364 de 9 de
noviembre de 2020 (fl. 1 a 10).

Péliza de manejo sector oficial No. 600-64-994000003497 (fls. 11 a 13).

Informe ejecutivo No. 010 sobre informe definitivo de auditoria especial de rendicion y
revision de cuenta (fls. 20 y 21).

Informe ejecutivo aclaratorio No. 010 sobre informe definitivo de auditoria especial
rendicion y revisién de cuenta (fls. 22 y 23).

Oficio de 12 de marzo de 2021, con el cual se remite documentos (fl. 24).

Solicitud de certificado de disponibilidad del servicio de energia eléctrica elevado por
el alcalde de Tipacoque a la EBSA (fls. 25 y 34).

Certificacion salarial del gerente y tesorera de la ESE Centro de Salud de mmam Rita
de Casia (fl. 26).

Certificacion de direccion de notificacién de la ESE Centro de Salud de Santa Rita de
Casia (fl. 27).

Copia del documento de identidad de Leidy Patricia Hernandez Castro (fl. 28).

Copia del documento de identidad de Nelson Orlando Martinez Quintero (fl. 29).
Decreto 071 de 15 de diciembre de 2016 por medio del cual se nombra en propiedad
al Gerente de la ESE Centro de Salud de Santa Rita de Casia, Nelson Orlando Martinez
Quintero (fl. 30).

Acta de posesion del Gerente de la ESE Centro de Salud de Santa Rita de Casia (fl.
31).

Oficio solicitando pruebas (fls. 32 y 33).

Certificado de la minima cuantia (fl.35).-

Acuerdo No. 002 de 03 de junio de 2014, por medio del cual se aprueba estatuto interno
de contratacién de la ESE Centro de Salud de Santa Rita de Casia (fls. 36 a 50).
Respuesta a solicitud proceso de responsabillidad fiscal por parte de la ESE Centro de
Salud de Santa Rita de Casia (fls. 51).

Formato Gnico de hoja de vida de Nelson Orlando Martinez Quintero con anexos (fl. 52
y 53, 56 reverso a 138). ,

Declaracion juramentada de bienes (fls. 53 reverso y 54).

Documentos de identidad de Nelson Orlando Martinez Quintero (fls. 54 reversa y 55).
Diploma de especialista en gerencia de instituciones de salud (fl. 56).

Formato Unico de hoja de vida de Leidy Patricia Hernandez Castro (fl. 28).

Decreto 071 de 15 de diciembre de 2016 y acta de posesién 018 del sefior Nelson
Orlando Martinez Quintero (fls. 139 a 141).

Decreto 018 de 05 de febrero de 2020, con el cual se acepta renuncia al sefior Nelson
Orlando Martinez Quintero y comunicacién del mismo (fls, 142 y 143).

Manual de funciones y competencias laborales de la ESE Centro de Salud de Santa
Rita de Casia (fls. 144 a 160).

Oficio remisorio de la ESE Centro de Salud de Santa Rita de Casia (fls. 161).

Oficio de 01-03-2021 con el cual se pide pruebas a la ESE Centro de Salud de Santa
Rita de Casia (fls. 162 y 163),

Oficio de 27-07-2022 con el.cual se solicitan medios de v_.cmcm a la ESE Centro de
Salud de Santa Rita de Casla (fl.198).
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encuentra cuantificado por la suma de TRES MILLONES CUATROCIENTOS
TREINTA MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS CON
DIECINUEVE CENTAVOS ($3.430.854,19) M/CTE (valor indexado).

En este sentido, y para dar claridad a lo expuesto, el Despacho realizara una
revision de la conducta de los responsables fiscales, basados en el acervo
probatorio y en el analisis realizado por la Direccién Operativa de Responsabilidad
Fiscal, de la siguiente manera:

CONDUCTA DEL SENOR NELSON ORLANDO MARTINEZ QUINTERO:

En su condicion de gerente y representante legal de la E.S.E. Centro de Salud Santa
Rita de Casia de Tipacoque para la época de los hechos, la capacidad de
ordenacién del gasto residia directamente en cabeza del investigado. En ejercicio
de estas atribuciones normativas, el sefior Martinez Quintero intervino de manera
determinante en las fases de la gestion administrativa y financiera de la entidad, lo
que consolida su condicién especifica como gestor fiscal de los recursos que
resultaron afectados dentro del proceso No. 006-2021.

De acuerdo con lo evidenciado por la Direccién Operativa de Responsabilidad
Fiscal, el implicado omiti6 el ejercicio de las funciones de seguimiento, verificacion
y control indispensables para garantizar el correcto destino de los fondos publicos,
vulnerando lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 610 de 2000. El dafio patrimonial
al Estado ocurre cuando los gestores acttan de forma contraria a los principios de
economla, eficacia y eficiencia que rigen la funcién administrativa; en este caso, la
inversion debié conducir a maximizar resultados y evitar desembolsos sin una
efectiva contraprestacion, custodiando que los recursos asignados cumplieran
estrictamente con los cometidos institucionales.

Contrario a dicho mandato, el entonces gerente desplegé una gestion fiscal
antieconémica al omitir la verificacion de los soportes y la legalidad de los egresos,
permitiendo la afectacion del erario. Esta manifiesta desatencién frente a los
deberes funcionales de proteccion y custodia de los recursos a su cargo denota un
descuido inexcusable en la administracién de la entidad, razén por la cual este
Despacho confirma la calificacién de su conducta a titulo de CULPA GRAVE.

CONDUCTA DE LA SENORA LEYDI PATRICIA Im_wz>z_umN‘O>m._._uon

En su calidad de tesorera de la E.S.E: Centro de Salud Santa Rita de Casia de
Tipacoque para la época de los hechos, la implicada se encontraba investida de la
obligacién legal de garantizar el control, manejo y custodia de los recursos
financieros de la entidad. Su responsabilidad fiscal se fundamenta en una omisién
manifiesta de dichos deberes al suscribir y entregar cheques en blanco al entonces
gerente, contraviniendo los protocolos minimos de seguridad contable. Este actuar
negligente se aparté6 por completo de la prudencia y diligencia exigibles para el
ejercicio de su cargo, facilitando de forma directa la gestion fiscal irregular que
derivé en el menoscabo patrimonial investigado dentro del proceso No. 006-2021.

Para este Despacho es claro que, un ejercicio idéneo y riguroso de las funciones de
tesoreria exigla la emisién y entrega de los titulos valores a la existencia previa y
real de los soportes documentales y a la plena identificacién de sus beneficiarios.
Por consiguiente, el haber continuado con la entrega de instrumentos financieros en
blanco, desprovistos de los requisitos legales y contables, constituye una conducta
omisiva que se vincula con un nexo de causalidad directo en la produccién del dafo
al erario. Su falta de cuidado elemental al omitir el control previo y la debida
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restriccion en el manejo de las chequeras permitid la afectacién mRQZm de las arcas
de la E.S.E., lo cual tipifica de manera indudable su responsabilidad fiscal a titulo
de CULPA GRAVE.

El fundamento normativo de la decision, tal como lo expuso la Direccién Operativa
de Responsabilidad Fiscal, nace de la Constitucion Polltica en su articulo 6:

"ARTICULO 6o. Los particulares sdlo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucién y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omisién o
extralimitacién en el ejercicio de sus funciones”

De igual manera la mencionada Direccién, manifiesta: “As/, en tormo a la Responsabilidad
Fiscal la Honorable Corte Constitucional a través de la sentencia SU-620 de 1996, sefalé que... “Dicha
responsabilidad es, ademas patrimonial porque como consecuencia de su declaracién, el imputado debe
resarcir el dario causado por la gestidn fiscal irregular, mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria, que
compense el petjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal”. De conformidad con el artfculo 1 de la Ley 610
de 2000, a través del Proceso de Responsabilidad Fiscal se obtlene una declaracién Jurldica, en la cual se
predica con certeza que un determinado servidor pliblico o particular debe cargar con las consecuencias que
se derivan de sus actuaciones irregulares, en ejercicio o con ocasién de la gestién fiscal que ha realizado, y que

estd obligado a reparar econémicamente el dafio causado al erario por su conducta dolosa o gravemente
culposa.”

Por lo anterior, el sefior Nelson Orlando Martinez Quintero, en su calidad de
gerente, y la sefiora Leydi Patricia Hernandez Castro, en su calidad de tesorera
de la E.S.E. Centro de Salud Santa Rita de Casia de Tipacoque para la época de
los hechos, son responsables fiscales a titulo de CULPA GRAVE; en consecuencia,
ambos responderan solidariamente por el valor del dafio patrimonial causado a la

entidad. Lo anterior de conformidad con los articulos 118 y 119 de la Ley 1474 de
2011.

De igual manera, de conformidad con el articulo 6 de la Ley 610 del 2000, “Dasio
patrimonlal al estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado
la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias. Dicho dario podra ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos
0 por la persona natural o jurfdica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa

produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”. Sentencia C-
340 de 2007

En el caso en concreto, la conducta de los implicados fue gravemente culposa, toda
vez que omitieron el ejercicio de un riguroso seguimiento, vigilancia y control sobre
el manejo de los recursos financieros de la entidad. Esta desatencién funcional
permitié la materializacién de irregularidades criticas, tales como la suscripcién y
entrega de cheques en blanco por parte de la tesorera y su posterior uso por el
gerente sin los soportes documentales de legalizacién; un actuar negligente que
contravino los protocolos minimos de seguridad contable y los principios de la
gestion fiscal, derivando en el menoscabo patrimonial investigado.

Se ocmmzm que, en la version libre rendida por la implicada fiscal, la sefiora Leydi
Patricia Hernandez Castro, se manifesté lo siguiente:

“...Ful contratada en 2018 como _mmomeB en el Centro de Salud Santa Rita de Casla, donde
debla generar NIT, realizar pagos de némina de OPS o de diferentes insumos. De igual
forma debla sublr contratos de SIA Observa y SECOP de los de contrato y llevar la
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contabilidad en ese momento el Dr. Nelson Martinez gerente y mi jefe inmediato me pedia
que firmara un cheque en blanco y se lo entregara a él con el fin de comprar insumos y
suministros al Centro de Salud; siempre cuando el volvia, le pedla que me entregara los
soportes para hacer el comprobante y la orden de pago, pasaba el tiempo y nunca me
entregaba nada, siempre me decla que los iba a buscar y nunca me enlregaba nada. Cada
tres meses iba el contador que era Elmer Ayala y el me preguntaba en varias ocasiones
porque este cheque no tiene los soportes; yo le decla que é/ no me entregaba los soportes,
algunas veces el Dr. Elmer llamaba al Dr. Martinez y le preguntaba por los soportes del
cheuque donde el Dr. Nelson, le decla que é/ habla comprado los suministros y el Dr. Nelson
descargaba o del banco descargaba el extracto del movimiento de la cuenta, aunque todo
cheque que se le entregaba el Dr. Nelson se dejaba en el libro, pero se dejaba el espacio
en blanco porque no se sabla a quién le era pagado. Yo tamblén creo que la culpa fue mla
porque le tenfa mucha confianza y yo le firmaba los cheques en blanco, estaba pasando por
una sftuacién muy dificll con ml famiiia mis hermanos y mamé no podlan trabafar, se me
presentd esa oportunidad y la recibl. El Dr. Nelson me dijo que no era un puesto dificil, ni
nada del otro mundo y que no salla emproblemada y ahora me veo en estas por entregarle
a €l los cheque en blanco, la verdad estaba pasando por una situacién muy diffcil no sabla
las consecuencias del puesto, y hoy en dia por la confianza me veo involucrada por esto...".

Al realizar un anélisis sistematico e integral del acervo probatorio que obra en el
expediente, este Despacho establece con grado de certeza la consolidacién del
detrimento patrimonial en los recursos de la E.S.E. Centro de Salud Santa Rita de
Casia de Tipacoque, derivado del actuar irregular y gravemente culposo de los
implicados. En consecuencia, surge para los declarados responsables la obligacion
legal de reparar econémicamente el dafio causado al erario, de conformidad con los
presupuestos de la Ley 610 de 2000.

Con fundamento en el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal es
de caracter subjetivo, pues para deducirla es necesario determinar, como sucede
en el caso en andlisis, si los implicados, quienes tenfan a su cargo la administracion
y vigilancia de los bienes del Estado, obraron con dolo o con culpa grave.

En consecuencia, no cualquier error, imprecision o confusién en la gestién
administrativa da lugar a la calificacién de la conducta a titulo de dolo o culpa grave;
se requiere que las acciones u omisiones sean manifiestas, evidentes y propias de
un obrar descuidado o falto de la diligencia mas elemental. Este descuido
inexcusable es el que precisamente se corrobora en el proceder de los implicados,
toda vez que se comprob6 que desplegaron actuaciones irregulares y omitieron los
controles legales, técnicos y contables exigibles, materializados en la suscripcion y
entrega de instrumentos financieros en blanco, y en la posterior disposicion de los
recursos publicos sin los soportes de legalizacién requeridos.

Al analizar el acervo probatorio que obra en el expediente en sede de consulta, este
Despacho evidencié un incumplimiento de los deberes de gestién fiscal por parte de
los implicados, derivado de sus acciones y omisiones en el manejo y control de los
recursos financieros a su cargo. De dicho proceder se estructurd el nexo causal
determinante que generd el detrimento patrimonial al erario de la E.S.E. Centro de
Salud Santa Rita de Casia de Tipacoque, configurandose asl los elementos
sustanciales de la responsabilidad fiscal, de conformidad con lo establecido en los
articulos 5 y 6 de la Ley 610 de 2000,

Este Despacho concluye que se cumplen a cabalidad los presupuestos sustanciales
establecidos en la Ley 610 de 2000 para deducir responsabilidad fiscal en cabeza
de los implicados, Por consiguiente, resulta procedente CONFIRMAR en sede de
consulta el Fallo con Responsabilidad Fiscal emitido por la Direccién Operativa de
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Responsabilidad Fiscal mediante el Auto No. 551 del 23 de junio de 2026, al
haberse demostrado con certeza que las acciones y omisiones irregulares
desplegadas por los investigados constituyeron un detrimento patrimonial cierto y
comportaron el ejercicio de una gestion fiscal ineficaz y antieconémica.

El material probatorio, conduce a una certeza juridica, que demuestra que la
decision de proferir Fallo Con Responsabilidad Fiscal, por parte de la Direccién
Operativa de Responsabilidad Fiscal y respecto de los implicados, objeto de la
presente consulta, conforme al articulo 53 de la Ley 610 de 2000, estuvo ajustada

factica y juridicamente; por lo cual, el Despacho del sefior Contralor General de
Boyaca,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: TENER por surtido en Grado de Consulta el expediente No.
006-2021 - E.S.E. CENTRO DE SALUD SANTA RITA DE CASIA DE TIPACOQUE.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR la decisién contenida en el auto No. 551 del
23 de junio de 2026, proferido por la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal,
en atencion a que se encuentra plenamente garantizada la defensa del patrimonio
publico, el interés publico, las garantias fundamentales y el debido proceso, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO TERCERO: REMITIR el expediente a la Direccion Operativa de
Responsabilidad Fiscal, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE esta resolucion de conformidad con lo
establecido en el articulo 106 de la ley 1474 del 2011.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicién.

ARTICULO SEXTO: Contra esta Resolucién no procede ningun recurso.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Contralor General de Boyaca
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